2003. évi LXXXII. törvény

az élelmiszerekről

Az Országgyűlés annak érdekében, hogy meghatározza az élelmiszer-vállalkozások működésének feltételeit, biztosítva ezzel a fogyasztók egészségének, érdekeinek, valamint a piaci verseny tisztaságának védelmét, a fogyasztók megfelelő tájékoztatását és az élelmiszereknek az Európai Unió tagállamai közötti szabad áramlását, illetve segítve az élelmiszerek nemzetközi kereskedelmét, a következő törvényt alkotja:

Az élelmiszeripar a magyar nemzetgazdaságnak ma is egyik igen jelentős ágazata, annak ellenére, hogy az iparon belüli súlya - más, gyorsan fejlődő ágazatok előretörése folytán - az elmúlt 8-10 év során fokozatosan csökkent. A mezőgazdasági termékek iránt támasztott kereslete, a hazai élelmiszer-ellátásban és az exportban, valamint a foglalkoztatásban betöltött szerepe alapján az élelmiszeripar stratégiai fontossága napjainkban sem vitatható.
A 2000 milliárd Ft-ot meghaladó termelési értéket és a bruttó hazai termékek több mint 3,5%-át előállító, az összes foglalkoztatottak mintegy 4%-ának munkát adó ágazat a mezőgazdaság legfontosabb gazdasági partnere: az itt megtermelt alapanyagok és termékek több mint 75%-át dolgozza fel piacképes végtermékké. Az ország exportjából 7-8%-kal részesedik, külkereskedelmi egyenlege tartósan pozitív.
Az élelmiszeripar előzőekben ismertetett jelentősége elengedhetetlenné tette, hogy a hozzá kapcsolódó, tevékenységét segítő tudományos kutatás, oktatás, technológia és gépfejlesztés, valamint az előállítás feltételeit szabályozó jogi normarendszer is mindig magas színvonalú legyen.
Magyarország - az európai országok között harmadikként - 1895-ben alkotta meg első élelmiszer törvényét. Ezt 1950-ben egy törvényerejű rendelet, majd 1976-ban újabb élelmiszer törvény váltotta fel. Az élelmiszerekről szóló, a 2001. évi LIV. törvénnyel módosított 1995. évi XC. törvény a piacgazdaság viszonyaihoz való igazodást és az Európai Uniós tagságra való felkészülést szolgálta elsődlegesen.
Az 1995. évi XC. törvény fenti feladatait betöltötte. Az Európai Unióhoz történő csatlakozástól új, már a tagállami feltételekhez igazodó szabályozás szükséges. A törvény több jogtechnikai ok miatt nem működhet az EU tagság után. Ezek legfontosabbjai a következők:
Az eddig hatályos törvény több közösségi rendeletet is átvett. A közösségi rendeleteket a tagállamokban közvetlenül alkalmazni kell, így a közösségi rendeletekkel még egyező tartalmú nemzeti előírás sem maradhat hatályban a csatlakozást követően.
Az 1995. évi XC. törvény olyan közösségi irányelvek átvételét is megvalósítja (jelölés, tétel jelölés, hatósági ellenőrzés egyes részei), amelyek gyakran változnak. A változások követése - az irányelvben megadott határidőre - a törvényi szabályozás módosításának szükségessége esetén gyakorlatilag nem lehetséges.
Megjelent az Európai Parlament és a Tanács 178/2002/EK rendelete, amely több, a magyar élelmiszer törvényben is szereplő definíciót, elvet rögzít.
A 2001. évi módosítás ellenére további, kisebb jelentőségű - de a közösségi szabályokban és a tagállamok gyakorlatában nem létező - piacra jutást megelőző engedélyezési eljárás (pl. különleges táplálkozási célú élelmiszer, adalékanyag, csomagolóanyag) szerepel az eddig hatályos törvényben.
Az új törvény legfontosabb céljai a következők:
Az Európai Unió működési szabályaihoz igazodva biztosítsa a fogyasztók egészségének, érdekeinek és a piaci verseny tisztaságának védelmét, segítse az élelmiszerek országok közötti szabad áramlását.
Az előállítás és forgalmazás legfontosabb lépéseinek csak általános feltételeit szabályozza, hangsúlyozza az ezek betartásáért viselt előállítói/forgalmazói felelősséget.
Azon területeken, ahol az előállítók részére engedélyezési/bejelentési kötelezettség marad fenn, nevesítse az ebben illetékes hatóságokat.
Térjen ki az élelmiszer-szabályozás világméretű (Codex Alimentarius) rendszerében való magyar részvételre és a Magyar Élelmiszerkönyv működésére.
Jelölje ki a hatósági ellenőrzést végző szervezeteket, és határozza meg az általuk alkalmazható szankciókat.
Adja meg a felhatalmazásokat további, a részletes szabályozást tartalmazó rendeletek elkészítésére, amelyek átveszik a közösségi irányelvek konkrét rendelkezéseit.
A tagországokban közvetlenül hatályos közösségi rendeletekkel való összhang biztosítására csatlakozásunk napjával lépjen hatályba.
A törvény és a felhatalmazása alapján készülő rendeletek világos, áttekinthető, az Európai Unió rendszeréhez igazodó magyar élelmiszerjogi rendszert teremtenek.
Az új törvény legfontosabb tartalmi változásai (amelyek mindegyike az EU szabályokhoz való igazodást jelenti) a következők:
Megszünteti az élelmiszer-előállító hely működésének megkezdése előtti engedélyezési kötelezettséget. Külön jogszabály speciális (pl. hús-, tej-, tojásgyűjtő-, stb.) üzemekre természetesen előírhat és elő is ír előzetes engedélyezést.
Bevezeti az élelmiszer-előállító működése megkezdésének bejelentési kötelezettségét, amely minden közfogyasztásra szánt élelmiszer előállítójára (így az őstermelőkre is) vonatkozik.
Megszünteti az adalékanyagok, különleges táplálkozási célú élelmiszerek és csomagolóanyagok engedélyezési kötelezettségét.
A három minisztérium (Egészségügyi, Szociális és Családügyi Minisztérium, Földművelésügyi és Vidékfejlesztési Minisztérium, Gazdasági és Közlekedési Minisztérium) háttérintézményei által végzett hatósági ellenőrzés harmonikus, összehangolt működésének biztosítására megnevezi a koordináló szervezetet.
A törvény kevés tartalmi változást jelent a korábban hatályos szabályozáshoz képest. Természetesen a gazdaság szereplőit - mindenek előtt a kisvállalkozókat, őstermelőket - ezekről a változásokról tájékoztatni kell. Ezért fontos, hogy a törvény és a felhatalmazása alapján készülő rendeletek még ez évben megjelenjenek, így a 2004. május 1-jei hatálybalépésig van idő a kellő tájékozódásra, tájékoztatásra.
Az előzetes engedélyezési eljárások megszűnése a részben állami költségvetésből gazdálkodó, az engedélyezést eddig végző intézményeknél évi mintegy százmillió Ft-os nagyságrendű bevétel-kiesést okoz. Ugyanez az érdekelt gazdálkodóknál megtakarításként jelentkezik, amelynek azonban a fogyasztói árakra feltehetően nem lesz hatása.
A törvény és a felhatalmazása alapján készülő rendeletek a lakosságot közvetlenül nem, közvetetten azonban érintik, hiszen elsődleges céljuk (mint a törvény preambuluma deklarálja) a fogyasztók egészségének és érdekeinek védelme.
Ezen egészségvédelem körébe tartozik a közfogyasztásra szánt élelmiszer előállítóinak - beleértve az őstermelőket - kötelező regisztrációja is. Ezen előírás egyes őstermelők részéről esetlegesen ellenérzést kelthet, noha költséget, vagy hosszadalmas eljárást nem jelent.
Általános rendelkezések
1. § (1) A törvény hatálya az élelmiszereknek a Magyar Köztársaság területén történő előállítására, illetve forgalomba hozatalára terjed ki.

(2) A törvény hatálya nem terjed ki az élelmiszerek magánháztartásban, saját fogyasztásra történő előállítására.

(3) E törvény előírásait a külön jogszabályokban foglalt rendelkezésekkel együtt kell alkalmazni.

A törvény hatálya - a saját fogyasztásra, magánháztartásban történő előállítás kivételével - a Magyarországon előállított (beleértve az exportra készültet is), valamint forgalomba hozott (beleértve az importból származót is) élelmiszerekre terjed ki. A korábban hatályos törvénytől eltérően a törvény - az Európai Unió rendszeréhez igazodva - nem vonatkozik a dohánytermékekre.
2. § E törvény alkalmazásában:

A törvényben előforduló fogalmak egy része (élelmiszer, új élelmiszer, élelmiszer-vállalkozás, élelmiszer-forgalmazó, végső fogyasztó stb.) közösségi rendeletekben meghatározásra került. Csatlakozásunkat követően ezen fogalmak definiálására nem, csak a közösségi rendeletek adott előírásaira való hivatkozásra van lehetőség.
A közösségi irányelvekben szereplő fogalmakat (élelmiszer-összetevő, élelmiszer-adalékanyag, élelmiszer-megjelenítés, hatósági élelmiszer-ellenőrzés) a törvény már idézi, miután az irányelveket nemzeti jogszabállyal át kell venni.
Ahol nincs az Európai Unióban definíció, ott a törvény más, széleskörűen ismert nemzetközi szervezetek (Nemzetközi Szabványügyi Szervezet - élelmiszer-minőség; FAO/WHO Codex Alimentarius - élelmiszer-biztonság) meghatározásait használja.
A legfontosabb fogalom, az „élelmiszer” eltér a korábban hatályos törvényben szereplőtől, mert a tápszereket is az élelmiszerek közé sorolja, így azok a törvény hatálya alá kerülnek.
Az élelmiszer-vállalkozás és az élelmiszer-vállalkozó új fogalmak, ezekkel (amelyek az élelmiszer-lánc bármely pontján működő szereplőt azonos fogalommal jelölik), a szántóföldtől a fogyasztó asztaláig tartó lánc egységes kezelését segíti a törvény.
A fogyasztó fogalmába a végső fogyasztó mellett (aki az élelmiszert elfogyasztja) a törvény beleérti azt az élelmiszer-vállalkozót is, aki egy élelmiszert egy újabb élelmiszer készítéséhez felhasznál (pl. a lisztből kenyeret készítő péket).
Az élelmiszer-megjelenítés közösségi irányelvből átvett fogalma (amely az élelmiszer külső tulajdonságai, csomagolási módja mellett még a forgalomba hozatali környezetet is magában foglalja) a fogyasztókra irányuló egyre agresszívabb reklám-kampányok tisztességes keretek között tartásához szükséges.
1. Élelmiszer: az európai élelmiszerjog általános elveiről és követelményeiről, az Európai Élelmiszer-biztonsági Hatóság létrehozásáról és az élelmiszer-biztonságra vonatkozó eljárások megállapításáról szóló, az Európai Parlament és a Tanács 178/2002/EK rendeletének (a továbbiakban: 178/2002/EK rendelet) 2. Cikke szerint élelmiszernek minősülő anyag, illetve termék.

2. Új élelmiszer: az új élelmiszerekről és az új élelmiszer-összetevőkről szóló, az Európai Parlament és a Tanács 258/97/EK rendelete (a továbbiakban: 258/97/EK rendelet) 1. Cikkének 2. pontja szerint új élelmiszernek minősülő élelmiszer.

3. Nyers élelmiszer: olyan élelmiszer, amely eredeti állapotát lényegesen megváltoztató élelmiszer-előállítási műveletek nélkül alkalmas, illetve kerül végső fogyasztásra.

4. Feldolgozott élelmiszer: olyan élelmiszer, amelyet eredeti állapotát lényegesen megváltoztató élelmiszer-előállítási műveletekkel hoztak végső fogyasztásra kész állapotba.

5. Forgalomba hozott élelmiszer: a 178/2002/EK rendelet 3. Cikkének 8. pontja szerint forgalomba hozatalra került élelmiszer.

6. Vendéglátó termék: olyan étel, ital, cukrászati, hidegkonyhai készítmény, amelyet az előállítás helyén, ideiglenes árusítóhelyen, tálalókonyhán vagy házhoz szállítva értékesítenek a végső fogyasztó számára.

7. Élelmiszer-vállalkozás: a 178/2002/EK rendelet 3. Cikkének 2. pontja szerinti élelmiszer-vállalkozás.

8. Élelmiszer-vállalkozó: a 178/2002/EK rendelet 3. Cikkének 3. pontja szerinti élelmiszer-vállalkozó.

9. Élelmiszer-előállítás: a feldolgozott élelmiszer előállítása érdekében történő tisztítási, osztályozási, előkészítési, gyártástechnológiai, csomagolási, tárolási és szállítási műveletek összessége vagy ezek részműveletei.

10. Élelmiszer-előállító: a feldolgozott élelmiszert előállító élelmiszer-vállalkozó.

11. Élelmiszer-előállító hely: az a létesítmény, amelyben élelmiszer-előállítás folyik.

12. Élelmiszer forgalomba hozatal: a 178/2002/EK rendelet 3. Cikkének 8. pontja szerinti forgalomba hozatali tevékenység.

13. Élelmiszer-forgalmazó: a 178/2002/EK rendelet 3. Cikkének 8. pontja szerinti forgalomba hozatali tevékenységet végző élelmiszer-vállalkozó.

14. Élelmiszer-forgalmazó hely: az a létesítmény, amelyben élelmiszer forgalomba hozatal folyik.

15. Vendéglátó: a vendéglátó terméket előállító élelmiszer-vállalkozó.

16. Fogyasztó: az élelmiszer végső fogyasztója, valamint az élelmiszert tevékenységéhez felhasználó élelmiszer-vállalkozó.

17. Végső fogyasztó: a 178/2002/EK rendelet 3. Cikkének 18. pontja szerinti végső fogyasztó.

18. Élelmiszer-biztonság: annak biztosítása a termelés, az élelmiszer-előállítás, a tárolás és forgalomba hozatal teljes folyamatában, hogy az élelmiszer nem veszélyezteti a végső fogyasztó egészségét, ha azt a rendeltetési célnak megfelelően készíti el és fogyasztja.

19. Élelmiszer-minőség: az élelmiszer azon tulajdonságainak összessége, amelyek alkalmassá teszik az élelmiszert a rá vonatkozó előírásokban rögzített, valamint a fogyasztók által elvárt igények kielégítésére.

20. Élelmiszer-összetevő: olyan anyag, az élelmiszer-adalékanyagot is beleértve, amelyet az élelmiszer előállítása során alkalmaztak és változatlan vagy módosult formában jelen van az élelmiszerben.

21. Élelmiszer-adalékanyag: minden olyan természetes vagy mesterséges anyag - tekintet nélkül arra, hogy van-e tápértéke vagy sem -, amelyet élelmiszerként önmagában nem fogyasztanak, alapanyagként nem használnak, és amelyet az élelmiszerhez az előkészítés, a kezelés, a feldolgozás, a csomagolás, a szállítás vagy a tárolás folyamán adnak hozzá abból a célból, hogy a termék érzékszervi, kémiai, fizikai és mikrobiológiai tulajdonságait kedvezően befolyásolja; hozzáadása azt eredményezi vagy eredményezheti, hogy önmaga vagy származéka az élelmiszer összetevőjévé válik.

22. Élelmiszer-megjelenítés: az élelmiszer külső tulajdonságainak (például forma, alak, méret), a csomagolása módjának és anyagának, valamint forgalomba hozatala környezetének, illetve bármely tájékoztatási eszközzel a fogyasztók rendelkezésére bocsátott információk összessége.

23. Élelmiszer-csomagolás: olyan anyag, amelyet az élelmiszerek burkolására, megóvására, kezelésére, szállítására és megjelenítésére használnak az élelmiszer-előállítás bármely szakaszában a nyersanyagtól a feldolgozott termékig, az élelmiszer-vállalkozótól a fogyasztóig.

24. Hatósági élelmiszer-ellenőrzés: az erre kijelölt hatóságok által végrehajtott olyan ellenőrzés, amelynek célja annak megállapítása, hogy az élelmiszerek, az élelmiszer-összetevők, valamint azok a személyek, anyagok és tárgyak, amelyek az élelmiszerekkel érintkeznek, megfelelnek-e a fogyasztók egészségének, érdekeinek (beleértve a fogyasztók tájékoztatását), valamint a piaci verseny tisztaságának védelmére vonatkozó, illetve más jogszabályoknak.

Az élelmiszer-vállalkozás létesítésének és működésének feltételei
3. § Élelmiszer-vállalkozás olyan helyen és módon létesíthető, amely biztosítja, hogy az élelmiszer biztonsága, minősége és a környezet védelme a külön jogszabályok szerinti követelményeknek megfeleljen.

A törvény az élelmiszer-vállalkozás létesítésének általános feltételeit írja elő. A konkrét feltételeket és ezek megvalósítását az építési engedélyezés keretében - az építésügyről szóló törvény alapján - a törvény 11. §-a (1) bekezdésének a) és b) pontja szerinti hatósági élelmiszer-ellenőrző szervezetek határozzák meg és igazolják.
4. § Az élelmiszer-vállalkozás működése során:

a) a környezetnek, a berendezéseknek, az eszközöknek, a technológiának, a felhasznált élelmiszer-összetevők minőségének, az alkalmazott személyek egészségének, szakképesítésének, illetve szaktudásának alkalmasnak kell lennie a megfelelő minőségű és biztonságos élelmiszer garantálására,

b) olyan minőségbiztosítási, élelmiszer-biztonsági, nyomon követési, termék-visszahívási rendszereket vagy ilyen rendszerek elemeit kell működtetni, amellyel biztosítható az élelmiszer megfelelő minősége és biztonsága.

5. § (1) Az élelmiszer-előállítónak és a vendéglátónak az általa előállított élelmiszerről gyártmánylapot kell vezetnie.

(2) A gyártmánylapnak tartalmaznia kell:

a) az élelmiszer egységnyi mennyiségre, illetve adagra számított anyagösszetételét,

b) az előállítási eljárás rövid leírását,

c) az élelmiszer összetételi jellemzőit.

A törvényben szereplő gyártmánylap fogalma, vezetési kötelezettsége (amely az 1976. évi élelmiszer törvény óta ismert nálunk) arra szolgál, hogy maga a gyártó, a termék vásárlója, vagy a hatósági ellenőr mindig egyszerűen, gyorsan, pontosan megismerhesse az adott terméket.
Az eddig hatályos törvény végrehajtási rendelete a gyártmánylap formáját, a benne szereplő adatokat részletesen előírja. A kiállítási kötelezettség nem vonatkozik az őstermelőkre. A vendéglátókra jóval egyszerűbb, terméklapnak nevezett adatlap kötelező.
Közösségi szinten és az Európai Unió tagállamaiban nincs ilyen követelmény. A törvény a hazai és a nemzetközi helyzet elemzése alapján a gyártmánylap kiállítási kötelezettséget fenntartja, általánossá teszi, de lényegesen leegyszerűsíti, így csak az élelmiszer legfontosabb jellemzőinek rögzítését (összetevők, előállítási mód, minőségi jellemzők) követeli meg. Ezzel az eddig vezetésére nem kötelezett őstermelők számára is egyszerűen elkészíthető lesz a gyártmánylap, a vendéglátók esetében pedig lényegében megegyezik az eddigi terméklappal.
(3) A gyártmánylap vezetése alól külön jogszabály felmentést adhat, illetve a gyártmánylap tartalmát a (2) bekezdésben foglaltaktól eltérően állapíthatja meg.

Az élelmiszerekről szóló, 2004. május 1-jén hatályba lépett 2003. évi LXXXII. törvény Magyarországnak az Európai Unió tagállamaként történő működéséhez igazodó szabályozást foglalja magába. A törvénnyel és a felhatalmazása alapján született rendeletekkel a magyar élelmiszerjogi rendszer zökkenőmentesen működik. A közelmúltban történt kisebb módosítást - amely a zöldség-gyümölcs ellenőrző hálózat szervezeti változásainak törvényi lekövetését célozta a 11. § kiegészítésével - követően további tartalmi változtatásokat kell a törvényen átvezetni, a következők szerint:
1. A tagságunk óta eltelt közel másfél év tapasztalatai alapján a törvény pár helyen pontosítást igényel, mint például a kölcsönös elismerési klauzula és egyes felhatalmazó rendelkezések módosítása.
2. A közösségi higiéniai rendeletek 2006. január 1-jei hatálybalépésével törvényi szinten kell szabályozni egyes tagállami hatáskörbe utalt területeket.
3. A kistermelők élelmiszer-előállítási és piacra jutási feltételeit könnyíteni szükséges, amelynek keretében lehetővé kell tenni, hogy a kistermelők egyszerűsített gyártmánylapot készítsenek.
Az élelmiszerekről szóló 2003. évi LXXXII. törvény nem tesz különbséget az élelmiszer-előállítók között sem a feldolgozott nyersanyagok származása, sem pedig a vállalkozás mérete alapján. A kistermelőkre vonatkozó „könnyítések” bevezetése érdekében a törvénynek lehetőséget kell adnia arra, hogy bizonyos kivételeket - például a gyártmánylap vezetési kötelezettség alóli mentesülés, illetve egyszerűsített tartalom - más jogszabály megfogalmazhasson.
A vendéglátó részére előírt gyártmánylap vezetési kötelezettség, pontosabban annak tartalmi kérdései az egyetlen jelentős alkalmazási problémája a jelenleg hatályos törvénynek. Ennek a feloldását is szolgálja, hogy külön jogszabály a gyártmánylapnak az 5. § (2) bekezdésben meghatározott tartalmi elemeitől indokolt esetben eltérő követelményeket adhat. Ezzel lehetőség nyílik a vendéglátásról szóló 80/1999. (XII. 28.) GM-EüM-FVM együttes rendeletben a vendéglátó termékek nyilvántartásának szakmaspecifikus, így pontosabb szabályozására.
6. § (1) Az élelmiszer-előállítónak

a) a működése megkezdését az élelmiszer forgalomba hozatalának megkezdésével,

b) tevékenységének lényeges megváltozását - így különösen új tevékenység megkezdését, korábbi tevékenység megszüntetését, termékszerkezet vagy technológia váltást - a tevékenységének megváltozása napjával,

c) szüneteltetését a szünetelés kezdő napjával, illetve

d) megszűnését a megszűnés napjával

egyidejűleg írásban be kell jelentenie az illetékes megyei (fővárosi) állat-egészségügyi és élelmiszer-ellenőrző állomásnak (a továbbiakban: állomás).

A törvény 6. §-át a közösségi higiéniai csomagra tekintettel módosítani kell. Az élelmiszer-higiéniáról szóló 2004. április 29-i 852/2004/EK európai parlamenti és tanácsi rendelet 6. cikke előírja az élelmiszer-vállalkozások bejelentési kötelezettségét, amelynek részleteit - hová, milyen tartalommal kell a bejelentést megtenni - a nemzeti jognak kell szabályoznia. A törvény rögzíti az élelmiszer-előállítók bejelentési kötelezettségét a működés megkezdése, szünetelése és befejezése vonatkozásában, ezt azonban ki kell egészíteni a tevékenységben történt lényeges változással.
(2) Az (1) bekezdés szerinti bejelentésnek tartalmaznia kell:

a) az élelmiszer-előállító nevét, címét,

b) az élelmiszer-előállítás helyét,

c) az élelmiszer-előállító tevékenységi körét,

d) az előállított élelmiszerrel kapcsolatos minőségi követelményeket.

(3) Az élelmiszer-előállító helynek működési engedélyt az élelmiszer-előállítás megkezdése előtt a külön jogszabályban meghatározott esetekben, az ott megjelölt hatóságtól kell kérni.

Az élelmiszer-előállító működésének bejelentési kötelezettsége az eddig hatályos törvényben szereplő működési engedélyt váltja ki, amely az Európai Unióban általános jelleggel nem ismert. Fontos hangsúlyozni, hogy bizonyos, élelmiszer-biztonsági szempontból „veszélyes” ágazatok (hús, tej, tojás) esetében közösségi szabályok előírják a működési engedélyek beszerzésének kötelezettségét, így ezekben az esetekben nálunk is fennmaradnak, mint erre a (3) bekezdés utal is.
A bejelentési kötelezettség - amely minden ágazatra, minden élelmiszer-vállalkozóra (az eddig működési engedélyre nem kötelezett őstermelőkre is) kiterjed - kellően biztosítani tudja a fogyasztók védelmét.
A hatósági élelmiszer-ellenőrzés azonnal értesül az élelmiszer-vállalkozás működésének megkezdéséről. A működés legelső napjaiban ellenőrizheti azt, és ha szükséges, a 13. § szerinti szankciók segítségével felléphet az esetleges hibás gyakorlat (technológia, berendezés, stb.) ellen.
7. § (1) A nyers, a feldolgozott és a forgalomba hozott élelmiszernek biztonságosnak, megfelelő minőségűnek kell lennie.

(2) Az e törvényben meghatározott technikai jellegű előírásoknak nem kell megfelelniük azon termékeknek, amelyeket az Európai Unió valamely tagállamában vagy Törökországban állítottak elő, illetve hoztak forgalomba, vagy az Európai Gazdasági Térségről szóló megállapodásban részes valamely EFTA-államban állítottak elő, az ott irányadó előírásoknak megfelelően, feltéve, hogy az irányadó előírások az emberi egészség és a fogyasztók védelme vonatkozásában az e törvényben meghatározottal egyenértékű védelmet nyújtanak.

Pontosításra szorul a kölcsönös elismerési klauzula megfogalmazása. A törvény 3. §-ának szövege az Európai Közösséget létrehozó szerződésnek az áruk szabad áramlását biztosító rendelkezéseihez kapcsolódó kölcsönös elismerés alkalmazásáról szóló 2004. évi XIV. törvényben, valamint a jogharmonizációs célú jogalkotásról szóló 7001/2005. (IK. 8.) IM irányelv 240. pontjában foglaltak szerint került a törvénybe. A kölcsönös elismerési klauzula szövegében szereplő „technikai jellegű előírás” fogalmat, továbbá az „egyenértékűség” megállapítását a 2004. évi XIV. törvényben meghatározottak szerint kell értelmezni.
(3) A Magyar Köztársaságban export céljára előállított élelmiszereknek - kivéve, ha az importáló ország hatályos előírásai vagy illetékes hatóságai másként nem követelik meg - meg kell felelniük a vonatkozó magyar előírásoknak.

A törvény rögzíti az élelmiszer forgalomba hozatalának általános követelményei (biztonságos, megfelelő minőségű) mellett az Európai Unió tagállamaiból történő behozatal és az export legfontosabb szabályait.
Az EU működésének egyik gazdasági alapelvéből, az áruk szabad mozgásából következően a tagállamokban jogszerűen előállított, illetve forgalomba hozott élelmiszer bármely tagországban (így Magyarországon is) minden korlátozás nélkül forgalomba hozható. Szükséges megjegyezni, hogy ezt az élelmiszert (ahogy a Magyarországon előállítottat is) a magyar hatóságok a forgalmazás során természetesen rendszeresen ellenőrzik.
A törvény az exporttal kapcsolatban rögzíti, hogy az ilyen célra előállított élelmiszernek alapvetően a magyar előírásokat kell kielégítenie, kivéve, ha az illető ország vagy annak illetékes hatósága másként nem rendelkezik.
8. § (1) Új élelmiszer forgalomba hozatalának a 258/97/EK rendelet 4. Cikke szerinti engedélyezését a Földművelésügyi és Vidékfejlesztési Minisztériumnál kell kérelmezni.

(2) A kérelem elsődleges értékelését az Országos Élelmiszerbiztonsági és Táplálkozástudományi Intézet (a továbbiakban: OÉTI) szakvéleménye alapján a Magyar Élelmiszer-biztonsági Hivatal végzi.

8/A. § Az Európai Unióban nem engedélyezett adalékanyag forgalmazásának és felhasználásának határozott időtartamra szóló engedélyét az OÉTI adja ki.

Azoknak az élelmiszer-adalékanyagoknak az átmeneti engedélyezésére, amelyek nem szerepelnek a közösségi irányelvekben, eddig nem volt lehetőség, holott erre az emberi fogyasztásra szánt élelmiszerekben felhasználásra engedélyezett élelmiszer-adalékanyagokra vonatkozó tagállami jogszabályok közelítéséről szóló 89/107/EGK tanácsi irányelv 5. cikke lehetőséget ad. A törvény az ilyen engedély kiadására az Országos Élelmiszerbiztonsági és Táplálkozástudományi Intézetnek ad jogosultságot. A hivatkozott közösségi irányelvben az átmenetileg engedélyezett adalékanyaggal kapcsolatos további tagállami kötelezettség - az engedély időtartama legfeljebb két év lehet, az engedélyezett adalékanyagot tartalmazó élelmiszert kiemelten ellenőrizni kell, a Bizottságot tájékoztatni kell az engedélyről stb. - külön jogszabályban (a Magyar Élelmiszerkönyv vonatkozó előírásának módosításával) kerül részletezésre.
Csomagolás, a fogyasztók tájékoztatása
9. § (1) A csomagolásnak védenie kell az élelmiszert a szennyeződéstől, a biztonságot, a tápértéket és minőséget csökkentő hatásoktól.

(2) A csomagolás a fogyasztók egészségére nem jelenthet veszélyt.

(3) A csomagolásnak alkalmasnak kell lennie az újrafelhasználásra, hulladékának hasznosítására, illetve ártalmatlanítása esetén környezeti szennyező hatásának a lehető legkisebbnek kell lennie.

(4) A csomagolásnak olyannak kell lennie, hogy felnyitása vagy megsértése nélkül az élelmiszer ne legyen változtatható.

10. § (1) A forgalomba hozatalra kerülő élelmiszer csomagolásán magyar nyelven, közérthetően, egyértelműen, jól olvashatóan fel kell tüntetni a fogyasztók tájékoztatásához szükséges - az élelmiszerek jelöléséről szóló külön jogszabályokban meghatározott - jelöléseket.

A fogyasztók alapvető igénye és joga, hogy a megvásárolt, elfogyasztott élelmiszerről minden fontos információval rendelkezzenek. Az egyre élesedő piaci versenyben egyre gyakrabban fordul elő, hogy egyes előállítók túlzó, valótlan állításokkal próbálnak vevőt szerezni. Ezzel nemcsak a fogyasztót tévesztik meg, de versenytársaik érdekeit is sértik. Ezért minden piacgazdaságban igen részletesen szabályozzák az élelmiszerek jelölését. Az (1) bekezdés a tájékoztatás általános kötelezettségén túl a részletes közösségi élelmiszer jelölési előírások átvételét megvalósító magyar jogszabályok betartását írja elő.
(2) Az élelmiszer megjelenítése és a fogyasztót tájékoztató jelölés nem tévesztheti meg a fogyasztót.

A (2) bekezdés a fogyasztói döntés befolyásolásának a jelölésen túli „kifinomultabb” módozatai ellen védi a fogyasztót. A csomagolás formája, mérete, de az is, hogy az élelmiszert milyen környezetbe helyezik el a kirakatban, vagy a bevásárló pulton (mindez együtt a „megjelenítés”) befolyásolja a fogyasztót.
EBH2005. 1357. A terméken szereplő ellenőrzött minőség felirat alkalmas a fogyasztók megtévesztésére (2003. évi LXXXII. törvény 10. §).
Hatósági élelmiszer-ellenőrzés
11. § (1) A hatósági élelmiszer-ellenőrzés szakterületek szerint megosztott, külön jogszabályban meghatározott feladatait

a) az Országos Élelmiszervizsgáló Intézet és az állomások,

b) az Állami Népegészségügyi és Tisztiorvosi Szolgálat megyei (fővárosi), illetve városi (fővárosi kerületi) intézetei (a továbbiakban együtt: intézet),

c) a Fogyasztóvédelmi Főfelügyelőség és a fogyasztóvédelmi felügyelőségek,

d) a Növény- és Talajvédelmi Központi Szolgálat, a megyei növény- és talajvédelmi szolgálatok, valamint a növényvédelmi igazgatás szervezetének keretében működő Zöldség-Gyümölcs Minőség-ellenőrzési Szolgálat

látják el.

(2) A hatósági élelmiszer-ellenőrzést végző személyek és a külön jogszabályban foglaltak szerint az Európai Bizottság szakértői jogosultak különösen

a) az élelmiszer-vállalkozás területére belépni,

b) az élelmiszer-vállalkozó birtokában lévő, az ellenőrzés tárgyát képező iratokat, adathordozókat megismerni és azokról másolatot, illetve kivonatot készíteni,

c) a vizsgálatok céljára térítésmentesen mintát venni.

12. § A 11. § (1) bekezdése szerinti hatóságok (a továbbiakban: élelmiszer-ellenőrző hatóságok) e törvény szerinti ellenőrző munkáját a Magyar Élelmiszer-biztonsági Hivatal koordinálja. Ennek keretében kerül sor különösen

a) az ellenőrzési tervek, illetve módszerek egyeztetésére, összehangolására,

b) szükség szerint összehangolt, közös ellenőrzések szervezésére,

c) az ellenőrzési tapasztalatok, illetve az ellenőrzési jelentések kicserélésére.

13. § (1) Az élelmiszer-ellenőrző hatóság a jogszabályi előírások megszegése esetén

a) az élelmiszer-vállalkozás vagy annak egy része, illetve bizonyos tevékenysége működését megtilthatja, újbóli működését feltételhez kötheti,

b) az élelmiszer forgalomba hozatalát megtilthatja, feltételhez kötheti vagy elrendelheti az élelmiszer megsemmisítését,

c) a szabálysértésekre vonatkozó külön jogszabály alapján pénzbírságot, illetve helyszíni bírságot szabhat ki,

Az élelmiszer-ellenőrző hatóságok által az előírások megsértése esetén alkalmazható szankciókat a törvény a korábban hatályos törvénnyel azonos módon szabályozza. Az itt adott lehetőségek (tevékenység megtiltása, forgalomba hozatal megtiltása, szabálysértési bírság) a tapasztalatok szerint alkalmasak a törvény preambulumában rögzített célok teljesítésére.
d) a földrajzi árujelző oltalomban részesült mezőgazdasági termék és élelmiszer földrajzi árujelzőjének használatát külön jogszabály alapján megtilthatja vagy feltételhez kötheti.

A paprikabotrány tapasztalatai alapján ki kell egészíteni az élelmiszer-ellenőrző hatóságok számára az eredetvédett termékekkel kapcsolatban rendelkezésre álló intézkedési, szankcionálási lehetőségeket a földrajzi árujelző használatának megtiltásával, illetve feltételhez kötésével.
(2) Az élelmiszer-ellenőrző hatóság köteles értesíteni az élelmiszer-vállalkozás telephelye szerint területileg illetékes megyei egészségbiztosítási pénztárt, amennyiben a hatósági élelmiszer-ellenőrzés során megállapítja, hogy az élelmiszer-vállalkozás e törvény hatálya alá tartozó tevékenységével összefüggésben valamely személy betegségéért, keresőképtelenségéért, munkaképesség-csökkenésért vagy haláláért felelőssé tehető.

A kötelezős egészségbiztosítás ellátásairól szóló 1997. évi LXXXIII. törvény 68. §-ának (1) bekezdése szerint az a személy, aki az egészségbiztosítási ellátásra jogosult betegségéért, keresőképtelenségéért, munkaképesség-csökkenéséért vagy haláláért felelős, köteles az emiatt nyújtott egészségbiztosítási ellátást megtéríteni. A megtérítési kötelezettség olyan mértékben áll fenn, amilyen mértékben a felelősség megállapítható. A gyakorlatban azonban ezen követelés érvényesítése nehézségekbe ütközik, vagy lehetetlenné válik, mivel az arra jogosult megyei egészségbiztosítási pénztárak nem rendelkeznek az eljárás megindításához szükséges információkkal. Az élelmiszerekről szóló 2003. évi LXXXII. törvénynek a módosítása az Egészségbiztosítási Alap védelmét szolgálja azáltal, hogy az élelmiszer-ellenőrzést végző hatóság kötelezettségévé teszi, hogy értesítse az illetékes megyei egészségbiztosítási pénztárat azon esetekben, amikor az általa végzett ellenőrzés során olyan információ jut birtokába, amely alapján feltételezhető, hogy valamely élelmiszer-vállalkozás (az a nyereségérdekelt vagy non-profit, köz- vagy magánvállalkozás, amely az élelmiszerek termelésével, feldolgozásával és forgalmazásával összefüggő tevékenységet folytat) felelőssé tehető a vásárló/fogyasztó betegségért, keresőképtelenségéért, munkaképesség-csökkenéséért vagy haláláért.
14. § (1) Az élelmiszer-ellenőrző hatóság minőségvédelmi bírságot szab ki, ha eljárása során megállapítja, hogy az előállított, illetve forgalomba hozott élelmiszer nem felel meg az előírt, illetve a jelölésen feltüntetett jellemzőknek.

(2) A minőségvédelmi bírságot a hibát előidéző előállítónak, vendéglátónak, illetve forgalmazónak kell megfizetni. Amennyiben a hiba előidézőit nem lehet megállapítani, a minőségvédelmi bírságot annak kell megfizetni, akinél a kifogásolt terméket a hatóság megtalálta.

(3) A minőségvédelmi bírság mértéke:

a) a fogyasztó egészségét veszélyeztető élelmiszer-biztonsági hiba esetén a kifogásolt tétel értékének háromszorosa,

b) a fogyasztó érdekeit veszélyeztető összetételi, minőségi hiba esetén a kifogásolt tétel értékének kétszerese,

c) a fogyasztó valósághű tájékoztatását veszélyeztető jelölési hiba esetén a kifogásolt tétel értékének másfélszerese,

de legalább ötvenezer forint.

(4) A tétel értéke az adott élelmiszer-előállító, illetve -forgalmazó helyen a mintavétel időpontjában alkalmazott egységár és az ellenőrzött egységben található kifogásolt tétel mennyiségének szorzata.

Az élelmiszertörvény által meghatározott minőségvédelmi bírság mértéke - összehasonlítva a takarmányozásban kiszabható minőségvédelmi bírság, vagy a fogyasztóvédelmi bírság mértékével - túl alacsony. Az élelmiszerbiztonsággal kapcsolatban többször is jelzett, a bírságtételek emelésére vonatkozó igénynek eleget téve a kiszabható bírság emelésre került, így élelmiszer-biztonsági hiba esetén a kifogásolt tétel értékének háromszorosa, minőségi hiba esetén kétszerese, jelölési hiba esetén másfélszerese a kiszabható összeg.
A bírság összegének egyértelmű megállapítását szolgálja a tétel értékének pontosítása, amely szerint az ellenőrzött egységben található kifogásolt élelmiszer mennyisége vehető figyelembe az érték meghatározásánál.
(5) A minőségvédelmi bírság a 13. §-ban foglalt intézkedésekkel együtt is kiszabható.

Az előírásoknak meg nem felelő termék forgalomba hozataláért kiszabható minőségvédelmi bírságot az eddig hatályos törvény vezette be. A törvény az elmúlt évek tapasztalatai alapján szigorítást jelent, a bírság  felső határát (amely bármilyen nagy értékű tétel esetén 1 millió Ft volt) megszünteti, a minimális összeget 20 ezerről 50 ezer Ft-ra emeli és egészséget veszélyeztető hiba esetén a bírságot a tétel értékéről annak másfélszeresére emeli.
15. § (1) A minőségvédelmi bírságot az azt kiszabó élelmiszer-ellenőrző hatóság számlájára kell befizetni. A befolyt összeg az ellenőrzési és vizsgálati módszerek folyamatos fejlesztésére használható fel, a konkrét felhasználásról - az intézet esetében az országos tisztifőorvos javaslatára - az élelmiszer-ellenőrző hatóságot felügyelő miniszter dönt.

(2) A bírság meg nem fizetése esetén a kiszabott összeget késedelmi pótlék terheli, amelynek mértéke a mindenkor érvényes jegybanki alapkamat kétszerese. A bírságot és a késedelmi pótlékot adók módjára kell behajtani, amelyről az Adó- és Pénzügyi Ellenőrzési Hivatal gondoskodik.

Az élelmiszer-szabályozás
16. § (1) Az élelmiszer-szabályozásban biztosítani kell a nemzetközi szervezetek - mindenekelőtt a FAO/WHO Codex Alimentarius (a továbbiakban: Codex) - előírásainak, illetve ajánlásainak figyelembevételét.

(2) A magyar Codex munka szakmai irányítása a Codex Alimentarius Magyar Nemzeti Bizottság feladata.

(3) A Codex Alimentarius Magyar Nemzeti Bizottság 15 tagból áll, akiket az élelmiszer-vállalkozások, a tudomány, a fogyasztók és a Földművelésügyi és Vidékfejlesztési Minisztérium, az Egészségügyi Minisztérium, valamint a Gazdasági és Közlekedési Minisztérium képviselőiből a FAO Magyar Nemzeti Bizottság elnöke nevez ki.

(4) A Codex Alimentarius Magyar Nemzeti Bizottság titkársági feladatait a Földművelésügyi és Vidékfejlesztési Minisztérium látja el.

17. § (1) Az élelmiszerekre vonatkozó kötelező előírásokat és ajánlásokat a Magyar Élelmiszerkönyv tartalmazza.

(2) A Magyar Élelmiszerkönyv

a) I. kötete a 20. § (3) és (4), (6)-(13) bekezdésében fel nem sorolt területeken az Európai Közösség irányelveinek átvételével készült előírásokat és nemzeti termékelőírásokat,

b) II. kötete a nemzetközi szervezetek ajánlásai és a hazai adottságok figyelembevételével készült ajánlott irányelveket,

c) III. kötete - a Hivatalos Élelmiszer-vizsgálati Módszergyűjtemény - az Európai Közösség irányelveinek átvételével készült vizsgálati módszer-előírásokat, továbbá ajánlott magyar nemzeti szabványokat (MSZ), illetve ajánlott vizsgálati módszer irányelveket

tartalmazza.

Az 1976. évi élelmiszer törvény által létrehozott Magyar Élelmiszerkönyv a korábban hatályos törvényben kapott igazán fontos - a magyar élelmiszer-szabályozást a közösségi rendszerhez igazító - szerepet. I. Kötetében magyar előírásként átvette az EU irányelveket és rendeleteket. II. Kötetében a korábbi (az EU tagországokban nem ismert) élelmiszer termékszabványokat kiváltó irányelveket alkotott, míg III. Kötetében a vizsgálati módszereket gyűjtötte össze.
A Magyar Élelmiszerkönyv szerepe a törvény szerint megmarad, de természetesen az Európai Uniós tagság viszonyaihoz igazodik. Így nem vesz át többé EU rendeleteket, mert azok a tagság után közvetlenül lesznek nálunk is alkalmazandóak. További változás, hogy az I. Kötet kötelezően alkalmazandó előírásai közé a magyar fogyasztók és a gazdaság számára különösen fontos termékek követelményei is bekerülhetnek.
18. § (1) A Magyar Élelmiszerkönyv előírásait és irányelveit a Magyar Élelmiszerkönyv Bizottság dolgozza ki.

(2) A Magyar Élelmiszerkönyv Bizottság 15 tagból áll, akiket az élelmiszer-vállalkozások, a tudomány, az élelmiszer-ellenőrzés, a fogyasztóvédelmi szervezetek, a Magyar Élelmiszer-biztonsági Hivatal, a Földművelésügyi és Vidékfejlesztési Minisztérium, az Egészségügyi Minisztérium, a Gazdasági és Közlekedési Minisztérium, valamint a Környezetvédelmi és Vízügyi Minisztérium képviselőiből - az egészségügyi miniszter, a gazdasági és közlekedési miniszter, valamint a környezetvédelmi és vízügyi miniszter egyetértésével - a földművelésügyi és vidékfejlesztési miniszter nevezi ki.

(3) A Magyar Élelmiszerkönyv Bizottság tagjai közül elnököt, elnökhelyettest és titkárt választ. Működési szabályzatát maga alakítja ki, és azt a földművelésügyi és vidékfejlesztési miniszter hagyja jóvá.

(4) A Magyar Élelmiszerkönyv Bizottság az egyes szakterületek előírás és irányelv tervezetei kidolgozására a (2) bekezdésben foglaltak szerint szakbizottságokat hoz létre.

(5) A Magyar Élelmiszerkönyv Bizottság működésével kapcsolatos titkársági feladatokat a Földművelésügyi és Vidékfejlesztési Minisztérium látja el.

19. § A földművelésügyi és vidékfejlesztési miniszter a Magyar Élelmiszerkönyv Bizottság javaslata alapján a Magyar Élelmiszerkönyv

a) I. kötete előírásainak és III. kötetének az Európai Közösség irányelveinek átvételével készült előírásainak sorszámát, jelét, címét, a kötelező alkalmazás időpontját, és amennyiben közösségi irányelvet vesz át, annak számát - a gazdasági és közlekedési miniszter, az egészségügyi miniszter, valamint az ifjúsági, családügyi, szociális és esélyegyenlőségi miniszter egyetértésével - rendelettel kiadja, és az egyes előírásokat a Magyar Közlönyben közzéteszi,

b) II. kötete és III. kötetének nem az Európai Közösség irányelveinek átvételével készült irányelveit a Földművelésügyi és Vidékfejlesztési Minisztérium hivatalos lapjában megjelenteti.

A Magyar Élelmiszerkönyv 19. §-ban meghatározott megjelentetése a gyakorlatban már megváltozott. Az előírások teljes szövege megjelenik a Magyar Közlönyben, illetve irányelvek esetén az FVM Értesítőben. A változásokat a törvény szövegében is meg kell jeleníteni.
Záró rendelkezések
20. § (1) Ez a törvény a Magyar Köztársaságnak az Európai Unióhoz történő csatlakozásáról szóló nemzetközi szerződést kihirdető törvény hatálybalépésének napján lép hatályba.

(2) E törvény hatálybalépésével egyidejűleg hatályát veszti

a) az élelmiszerekről szóló 1995. évi XC. törvény, valamint az azt módosító 2001. évi LIV. törvény,

b) a géntechnológiai tevékenységről szóló 1998. évi XXVII. törvény 33. §-ának (3) bekezdése,

c) az egyes, egészségügyet és a társadalombiztosítást érintő törvények módosításáról szóló 2002. évi LVIII. törvény 41. §-a, 49. §-a (4) bekezdésének h) pontja,

d) az egészségügyről szóló 1997. évi CLIV. törvény 246. §-a (1) bekezdésének c) pontjában a „valamint az élelmiszerekről szóló 1995. évi XC. törvény 27. §-a (2) bekezdésének b) pontja” szövegrész, valamint

e) a védjegyek és a földrajzi árujelzők oltalmáról szóló 1997. évi XI. törvény 119. §-ának b) pontja.

(3) Felhatalmazást kap a földművelésügyi és vidékfejlesztési miniszter, hogy az egészségügyi miniszterrel, valamint az ifjúsági, családügyi, szociális és esélyegyenlőségi miniszterrel együttes rendeletben szabályozza

a) az élelmiszerek jelölését a gazdasági és közlekedési miniszterrel egyetértésben,

b) az élelmiszerek hatósági ellenőrzésének szabályait,

c) az élelmiszer-előállítás feltételeit,

d) az ivóvíz és az ásványvíz palackozásának és forgalomba hozatalának szabályait, valamint

e) a szükséges engedélyek és vizsgálatok díját, továbbá a díjak megfizetésének és felhasználásának módjait, a pénzügyminiszter egyetértésével.

(4) Felhatalmazást kap a földművelésügyi és vidékfejlesztési miniszter, hogy az egészségügyi miniszterrel együttes rendeletben, a gazdasági és közlekedési miniszterrel, valamint az ifjúsági, családügyi, szociális és esélyegyenlőségi miniszterrel egyetértésben szabályozza az élelmiszer-előállítás és forgalomba hozatal élelmiszer-higiéniai feltételeit.

(5) Felhatalmazást kap a földművelésügyi és vidékfejlesztési miniszter, hogy az ifjúsági, családügyi, szociális és esélyegyenlőségi miniszter, valamint az egészségügyi miniszter egyetértésével rendelettel kiadja a Magyar Élelmiszerkönyv kötelező előírásait.

(6) Felhatalmazást kap a földművelésügyi és vidékfejlesztési miniszter, hogy az ifjúsági, családügyi, szociális és esélyegyenlőségi miniszterrel egyetértésben rendeletben szabályozza a hagyományos különleges tulajdonságú mezőgazdasági termékek és élelmiszerek tanúsításának és ellenőrzésének rendjét.

(7) Felhatalmazást kap a földművelésügyi és vidékfejlesztési miniszter, hogy rendeletben szabályozza

a) a gyümölcs és zöldség ellenőrzését, valamint

b)
(8) Felhatalmazást kap az egészségügyi miniszter, hogy a földművelésügyi és vidékfejlesztési miniszterrel, valamint az ifjúsági, családügyi, szociális és esélyegyenlőségi miniszterrel együttes rendeletben szabályozza

a) az élelmiszerek tápanyag-összetételére vonatkozó állításokat, valamint

b) a technológiai segédanyagokat.

(9) Felhatalmazást kap az egészségügyi miniszter, hogy a gazdasági és közlekedési miniszterrel, a földművelésügyi és vidékfejlesztési miniszterrel, valamint az ifjúsági, családügyi, szociális és esélyegyenlőségi miniszterrel egyetértésben szabályozza a vendéglátás higiéniai feltételeit.

(10) Felhatalmazást kap az egészségügyi miniszter, hogy a földművelésügyi és vidékfejlesztési miniszterrel egyetértésben rendeletben szabályozza az élelmiszerek mikrobiológiai szennyezettségének megengedhető mértékét, valamint a radioaktív és vegyi szennyezettséggel kapcsolatos előírásokat.

(11) Felhatalmazást kap az egészségügyi miniszter, hogy a földművelésügyi és vidékfejlesztési miniszterrel egyetértésben rendeletben szabályozza

a) a különleges táplálkozási célú élelmiszerekre, valamint

b) az étrend-kiegészítőkre vonatkozó előírásokat.

(12) Felhatalmazást kap a gazdasági és közlekedési miniszter, hogy az egészségügyi miniszterrel, a földművelésügyi és vidékfejlesztési miniszterrel, valamint az ifjúsági, családügyi, szociális és esélyegyenlőségi miniszterrel együttes rendeletben szabályozza az élelmiszerek forgalomba hozatalának és a vendéglátó termékek előállításának feltételeit.

(13) Felhatalmazást kap a gazdasági és közlekedési miniszter, hogy a földművelésügyi és vidékfejlesztési miniszterrel együttes rendeletben szabályozza az előrecsomagolt élelmiszerek megengedett tömeg- és térfogatértékeit és azok ellenőrzési módszereit.

(14) Felhatalmazást kap az egészségügyi miniszter, hogy a földművelésügyi és vidékfejlesztési miniszterrel, valamint a gazdasági és közlekedési miniszterrel együttes rendeletben szabályozza az élelmiszerekkel érintkezésbe kerülő anyagok felhasználásának szabályait.

A fogyasztóvédelmi felügyelőségek irányítása a Gazdasági és Közlekedési Minisztériumtól átkerült az Ifjúsági, Családügyi, Szociális és Esélyegyenlőségi Minisztériumhoz, ezért a felhatalmazó rendelkezéseket ennek megfelelően pontosítani kell.
Szükséges a különleges táplálkozási célú és az étrend-kiegészítőkre vonatkozó szabályozás kiadására irányuló felhatalmazó rendelkezés kiegészítése azzal, hogy az egészségügyi miniszter a földművelésügyi és vidékfejlesztési miniszter egyetértésével jogosult a rendelet kiadására.
A törvény 20. §-a új (14) bekezdéssel egészül ki, felhatalmazást adva a közösségi jogszabályok által nem szabályozott, az élelmiszerekkel érintkezésbe kerülő anyagokra vonatkozó követelmények megállapítására. Erre az élelmiszerekkel rendeltetésszerűen érintkezésbe kerülő anyagokról és tárgyakról szóló, az Európai Parlament és a Tanács 1935/2004/EK rendeletének 6. §-a ad lehetőséget.
21. § (1) Ez a törvény a következő közösségi rendeletek végrehajtásához szükséges rendelkezéseket állapítja meg:

a) az Európai Parlament és a Tanács 852/2004/EK rendelete (2004. április 29.) az élelmiszer-higiéniáról, 6. cikk,

b) az Európai Parlament és a Tanács 1935/2004/EK rendelete (2004. október 27.) az élelmiszerekkel rendeltetésszerűen érintkezésbe kerülő anyagokról és tárgyakról, valamint a 80/590/EGK és a 89/109/EGK irányelv hatályon kívül helyezéséről, 6. cikk.

(2) Ez a törvény az emberi fogyasztásra szánt élelmiszerekben felhasználásra engedélyezett élelmiszer-adalékanyagokra vonatkozó tagállami jogszabályok közelítéséről szóló, 1988. december 21-i 89/107/EGK tanácsi irányelv 5. cikkének való megfelelést szolgálja.

